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Phat trién thi truong dich vu ké todn kiém todn Viét Nam trong diéu kién hoi nhdp la doi hoi mang
tinh ccfp béch. Chién luoc ké toan kiém toan dén nam 2020 tam nhin 2030 da dat ra muc tiéu t(fng
quat la tao ldp mot hé thong ké todn kiém todn hoan chinh, twong dong véi théng 1é quoc té. Mot
trong 9 giai phap dé thuc hién muc tiéu dat ra la phat trién manh mé thi truong dich vu ké todn
kiém todn. Vi vdy, bai viét nay muon dwa ra cdac gidi phap cu thé dé phat trién thi trwong dich vu
ké todn kiém todn Viét Nam trong thoi gian toi.
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Measures to develop accounting and auditing service market under the Accounting and
Auditing Strategy up to 2020, with a vision towards 2030

Abstract:

A general goal of the Accounting and Auditing Strategy up to 2020, with a vision towards 2030 is
to formulate a complete accounting and auditing system in line with international practice. Devel-
oping accounting and auditing service market is determined as one of the 9 main solutions to reach
the general goal. This paper suggests some measures that help develop the accounting and audit-
ing service market, including: Enhancing awareness of accounting and auditing service; Com-
pleting the legal framework for accounting and auditing service, Building a monitoring regime for
accounting and auditing service; Improving competitiveness of accounting and auditing firms,

Completing the training and certifying system for accounting and auditing human resources.
Key words: accounting, auditing, accounting and auditing service market

1. Dit van dé

Chién luge ké toan — kiém toan dén nam 2020
tam nhin 2030 da dugc Thi tudng Chinh phu (2013)
phé duyét. Pay 1a 1 trong 9 chién luoc nhanh cua
chién lugc phat trién tai chinh qudc gia, 13 cin cir va
tién dé quan trong dé nang chat luong hoat dong cua
ké toan — kiém toan va thyuc sy gop phan minh bach
nén tai chinh qudc gia. Co thé néi, sau hon 55 nim
hoat dong ké toan va hon 20 nam hoat dong kiém
toan doc lap, lan dau tién mot chién luge ké toan —
kiém toan duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét voi
muc tiéu phan dau dén nam 2030 Viét Nam c6 1 hé

thong ké toan — kiém toan dép umg diy du yéu cau
ctia nén kinh té thi truong va tuong dong véi thong
1& qudc té.

Véi quan diém Ké toan — kiém toan 1a cong cu
quan 1y kinh t& quan trong, c6 chirc ning tao 1ap hé
thong thong tin kinh té tai chinh - ngan sach phuc vu
cho viéc diéu hanh va quyét dinh kinh té cia Nha
nuée ciing nhu cia mdi don vi, to chuc, doanh
nghiép, Chién lugc ké toan — kiém toan da xac dinh
& 5 muyc tiéu va 9 giai phap thuc hién dé dat dugc
muc tiéu dit ra. Bai viét nay mudn ban dén cac nodi
dung cu thé dé thuc hién giai phap “phat trién thi
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truong dich vu ké toan — kiém toan”.

2. Thue trang thi truomg dich vu ké toan —
kiém toan & Viét Nam

Ngay khi Viét Nam thyc hi€n chinh sich mo ctra
va hoi nhap, Nha nudc da khuyén khich cac t6 chirc
kiém toan va tu vin quéc té vao hoat dong o Viét
Nam. Day 1a didu kién thuc dy cac td chuc kiém
toan doc 1ap Viét Nam phat trién va ciing 1a diéu
kién thuan loi thu hut cac nha dau tu vao Viét Nam.
Gan day Bo Tai chinh da c6 Béo cao Hoi nghi tong
két 15 ndm hoat dong kiém toan doc lap (Bo Tai
chinh, 2014).

Vao diu nam 1991, thi truong dich vu ké toan —
kiém toan Viét Nam dugc dénh dau béi su ra doi
ctia 2 cong ty kiém toan Nha nudc dau tién 1a Cong
ty kiém toan Viét Nam (VACO) va Cong ty dich vu
va tur van tai chinh ké toan va kiém toan (AASC).
Tiép sau d6 1a su @ bo cua hang loat cac cong ty
kiém toan qudc té 16n nhét thé gisi, chu yéu 1a dé
dap mg nhu cau dich vu cta cac khach hang 1a cac
cong ty da qudc gia dau tu vao thi trudng Viét Nam:
Cong ty trach nhiém hitu han Ernt&Young Viét
Nam (E&Y), Cong ty trach nhiém hiru han Arthur
Andersen (A&A), cong ty kiém toan qudc té
Deloitte Touche Tohmatsu International (DTTT),
cong ty trach nhiém httu han Price Watershouse
(P.-W), KPMG, Cong ty trach nhi¢m hitu han Coop-
ers Lybrand va cong ty trach nhiém htru han Grant
Thornton VietNam. .. Viéc thuc hién cac cam két vé
dich vu ké toan — kiém toan trong khudén khd AFAS
da cho phép cac cong ty kiém toan qubc té duoc
nhan gidy phép dau tu vao Viét Nam vi cic cong ty
nay déu dén tir chi nhanh cac nudc ASEAN.

Theo diéu 6 Nghi dinh 07/ND-CP ctia Chinh phu
(1994), cac t6 chire kiém toan nudc ngoai duge hoat
dong kiém toan va tu vén tai chinh — ké toan trén
lanh thé Viét Nam sau khi duoc cap phép. Pong thoi
cac cong dan nude ngoai duoc ding ky hanh nghé
tai mot to chuc kiém toan doc 1ap 6 Viét Nam néu
c6 chung chi kiém toan vién do B9 Tai chinh Viét
Nam cap hodc c6 chimg chi kiém toan vién duoc
cap bai mot t6 chirc kiém toan qudc té ma B Tai
chinh Vi¢t Nam thura nhan (Chinh pht, 1994). Trong
nhitng ndm diu mo cira thi truong, bén canh rao can
vé giay phép hoat dong, cac cong ty kiém toan nudc
ngoai con bj han ché vé dbi twong cung cp dich vu
1a cac doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai va
céc dy an quéc té. Ciing theo Chinh phu (1994) thi
1 cong ty kiém toan phai c6 it nhat 5 kiém toan vién

¢6 chimg chi hanh nghé bao gdm ca giam déc. Yéu
cau khiat khe nay da han ché cac cong ty kiém toan
thanh 1ap moi.

Song, do tac dong tich cuc cua Ludt doanh nghiép
do Qudc hoi théng qua ndm 1999 véi thu tuc thanh
1ap don gian 14 chi can 01 kiém toan vién c6 chimng
chi hanh nghé. Hién nay, do qui dinh phai chuyén
d6i kiém toan vién hanh nghé chiu trach nhiém kiém
toan va ky tén trén bio céo kiém toan ciing nhu
ngudi chiu trach nhiém ky bao cdo kiém toan la
giam dbc cua doanh nghiép kiém toan néu nhu
doanh nghiép kiém toan 3 nam lién tuc cho 1 khach
hang, dan dén 1 cong ty kiém toan mudn duy tri hoat
dong véi khach hang phai c6 it nhat 3 kiém toan
vién. Chinh phi1 (2004) d4 qui dinh phai c6 it nhét 3
kiém toan vién c6 ching chi hanh nghé, trong do it
nhit co 1 trong nhitng ngudi 1am quan 1y doanh
nghiép kiém toan phai 1a kiém toan vién c6 chimg
chi hanh nghé.

Dich vu ké toan d3 duoc cac c4 nhan cé kinh
nghiém trong nghé ké toan (cac ké toan truong,
truong phong ké toan) va ciac cong ty kiém toan
cung cép cho cac khach hang tir nhitg niam dau cua
qué trinh d6i méi nhung chi dwoc chinh thirc thira
nhan va c6 co sé phap 1y Nha nuéc dbi véi loai hinh
dich vu ké toan tir khi Viét Nam ban hanh Luat Ké
toan vao ngay 17/06/2003 va chinh thurc ¢é hiéu luc
tir 01/01/2004. Muc 11 diéu 5, chuong 1 Luat Ké
toan ciia Qudc Hoi (2003) qui dinh: “Hanh nghé ké
toan la hoat dong cung cép dich vu ké toan cua
doanh nghiép hay c4 nhan c6 du tiéu chuén, diéu
kién thuc hién dich vu ké toan”, khac véi dich vu
kiém toan, khong chi ¢6 cac doanh nghi¢p dich vu
ké toan ma ca cac ca nhan c6 du tiéu chuan ciing
dugc phép diang ky kinh doanh dich vu ké toan, lam
ké toan hodc ké toan truong. Dé tao cau cho thi
truong dich vy ké toan, chuong 3 cua Luat Ké toan
da cho phép cac don vi san xuét kinh doanh c6 thé
thué nguoi 1am ké toan, tham chi thué nguoi lam ké
todn trudng.

Dich vu ké toan — kiém toan 1a dich vu “trung
gian”, chu yéu dé hd trg cho hoat dong san xuét kinh
doanh cua cac doanh nghiép, khach hang st dung
dich vu chi yéu 14 cac doanh nghiép.

Trong nhitng nam tir 1997 — 2000, thi trudong dich
vu ké toan, kiém toan ¢ Viét Nam chu yéu thudc vé
cac cong ty kiém toan nudc ngoai, sau do dén cac
cong ty kiém toan nha nudc. Cac cong ty trach
nhiém hitu han tu nhan vé ké toan, kiém ton chiém
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mot thi phin khong dang ké. Cac cong ty kiém toan
dugc ding ky thuc hién dich vu kiém toan rat da
dang: kiém toan bdo cdo tai chinh, kiém toan hoat
dong, kiém toan tuan thi, kiém toan nodi bo, kiém
toan thong tin tai chinh, kiém toan béo cao quyét
toan dy an... Ngoai ra, cac cong ty kiém toan con
dugc dang ky thuc hién cac dich vu khac nhu: dich
vu tu van, cac dich vu ké toan, dich vu vé dao tao tai
chinh ké toan, kiém toan, dich vu thué, dich vu soat
xét bao céo tai chinh. Nhu vy, pham vi cung cap
dich vu cuia cac cong ty kiém toan kha da dang va
phong pht, rong hon so véi thé gidi.

Nhin lai chang duong hon 20 nam, co thé nhan
thdy trong tién trinh hoi nhap véi khu vuc va thé
gi6i vé linh vuc dich vu ké toan kiém toan, Viét
Nam d3 dat duoc mot sb két qua quan trong, cu thé
la: mé rong dugc thi truong dich vu ké toan kiém
toan, qua do tao 1ap duoc moéi truong dau tu thong
thoang dong gop chung vao ting trudng kinh té,
tung budc xdy dung va hoan thién khung phap 1y,
tao co s cho dich vu ké toan kiém toan phat trién,
tang cudng hop tac qudc té trong linh vuc ké toan
kiém toan théng qua viéc thanh 1ap cac hiép hoi
nghé nghiép, ting cudng lién két dao tao doi ngi
chuyén gia ké toan kiém toan véi cac t6 chuc, hiép
hoi ké toan, kiém toan nude ngoai.

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, viéc phat trién
thi truong dich vu ké toan kiém toan trong qua trinh
hoi nhdp ¢ Viét Nam van con mot sb ton tai nhét
dinh, d6 1a: nhan thirc vé dich vu ké toan kiém toan
va cac té chuc nghé nghiép con chua diy du, hé
thdng cac vin ban phap luat vé ké toan kiém toan
van chua hoan thién va chua phu hop véi thong 18
quéc té, chua co déy du co ché kiém soat cac dich
vu ké toan kiém toan, cong tac dao tao dé ca‘ip ching
chi hanh nghé ké toan kiém toan con han ché mac
du d c6 Quyét dinh s 94/2007/QD-BTC ban hanh
ngdy 16 thang 11 nam 2011 vé viéc ban hanh qui
ché thi va cp chung chi Kiém toan vién va chung
chi hanh nghé ké toan (B¢ Tai chinh, 2007b) va sau
cung 1a nang lyc canh tranh ctia cac cong ty ké toan
kiém toan Viét Nam con han ché.

3. Giai phap phat trién thi truong dich vu ké
toan kiém toan trong qua trinh hdi nhap phu hop
v6i muc tiéu cia chién lwge ké toan kiém toan
dén niim 2020 tAm nhin 2030

Hién nay, toan cau hoa va hoi nhép da trd thanh
xu thé tat yéu ciia quan hé qudc t& hién dai. Qua
trinh ndy di tao mdi truong cho su phat trién khu

vuc dich vu voi sy gia tang cua hi¢p dinh thuong
mai song phuong va da phuong. Trong cac hiép
dinh vé thuong mai dich vu, cac yéu cau vé mo clra
thi truong dich vu ngay cang tro nén cap béach, trong
d6 ¢6 md cira thi truong dich vu ké toan kiém toan
phu hop véi xu thé chung nay. Co thé hiéu 1a cac
nudc s€ mo cua thi truong dich vu ké toan kiém
toan trén co s¢ dO bd cac rao can, tu do hoa tung
budc thuwong mai dich vu ké toan kiém toan, cai
cach va diéu chinh cac chinh sach phat trién dich vu
ké toan kiém toan phu hop véi thong 1€, chuan muc
qudc té chung, ddng thoi nang cao niang luc canh
tranh cuia cac kiém toan vién, ciia nhimng ngudi lam
nghé kiém toan va cua cic cong ty ké toan kiém
toan trong nudc.

Trong tién trinh hoi nhap, thi truong dich vu ké
toan kiém toan s& ngay cang duoc ty do hoa theo
huéng mé cira, tao co hdi cho cac cong ty ké toan
kiém toan vuon ra khoi bién gi6i ciia mdi quéc gia.
Vi vay, trong chién lugc ké toan kiém toan dén nam
2020 tam nhin 2030 d4 néu rd giai phap phat trién
thi truong dich vu ké toan kiém toan 13 mét trong 9
giai phap dugc dé ra v6i ndi dung cu thé la:

- Chi dao cac ddi twong thudc dién bét budc kiém
toan bdo céo tai chinh thuc hién co ché kiém toan,
dong thoi khuyén khich mé rong cac dbi tugng thuc
hién kiém toan doc 1ap nhim ning cao tinh cong
khai minh bach cac hoat dong kinh té tai chinh;

- M6 rong qui md (s luong va chat lugng) cua
cac doanh nghiép kiém toan doc 1ap, cac doanh
nghiép cung cip dich vu ké toan théng qua hoan
thién co ché va diéu kién hanh nghé, ting cudng doi
ngil kiém toan vién va ting cudng kiém tra chat
luong dich vu ké toan kiém toan;

- Phét trién thi truong dich vu ké toan kiém toan
thong qua viéc tham gia cac thoa thuan qudc té va
cong nhan 1in nhau déi voi kiém toan vién hanh
nghé trong khéi ASEAN va giita Viét Nam véi cac
nude nhu Anh, Uc va cac nude khac.

bé phat trién thi truong dich vu ké toan kiém toan
theo muyc tiéu dit ra, true hét can phai:

3.1. Ning cao nhin thirc vé dich vu ké todn
kiém todn

Tinh dén nay, qui mé thi trudng kiém toan di mo
rong nhung nhén thirc vé dich vu ké toan kiém toan
chua day du va dung vai tro quan trong ciia nhiing
nha cung cép dich vu ké toan kiém toan 1a gitip cho
cong tac ké toan va bao céo tai chinh cua doanh
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nghiép dugc minh bach, trung thuc, khach quan,
tham chi mét bo phan co quan, doanh nghi¢p khong
chap nhan tinh chinh xac va do tin cdy cua cac thong
tin ké toan da duoc kiém toan. Co thé noi, rao can
16n nhat cho viéc phat trién dich vu ké toan kiém
toan chinh la nhan thic cua cac doanh nghigp. Vi
vay, cac doanh nghiép chi st dung dich vu ké toan
kiém toan khi khong c6 kha nang ty thyce hién hodc
theo qui dinh bét budc cua luat phap.

Vé phia ban than cic nha cung cép dich vu ké
toan kiém toan nhan thire vé dich vu ké toan kiém
toan van chua phu hop véi thong 18 qudc té chung,
din dén hién twong canh tranh khéng lanh manh,
giam phi kiém toan nén phai cat giam mot s6 khau,
thu tuc lam anh hudng dén chat lwong dich vu cung
ca‘ip. Bdi vay, nang cao nhan thirc va ¢6 nhan thuc
d'?ly du vé dich vu ké toan kiém toan khong chi can
thiét ddi voi co quan quan 1y nha nudc, bo, ban
nganh, cac cong ty ké toan kiém toan ma ngay ca
cac doanh nghiép sir dung dich vu ké toan kiém
toan. Pay chinh 1a nhan t6 gop phan thuc diy thi
truong dich vu ké toan kiém toan phat trién manh
meé trong thoi gian toi.

3.2. Hoan thién hé théng cdc vin ban phdp lugt
vé ké todn - kiém todn

Thuc té hién nay hé théng cac van ban phap luat
vé dich vu ké toan kiém toan chua hoan thién, con
thiéu tinh on dinh va chua that phii hop véi thong 1
qudc té, nhu cac qui dinh vé diéu kién thanh 1ap hay
hinh thirc s& hiru cac cong ty kiém toan, cac vin ban
phap luat vé& hanh nghé ké toan kiém toan déu duoc
ban hanh tir khi Luat K& toan c6 hiéu luc (2014)
dang trong qué trinh hoan thién bd sung. Hé thong
chuan muc ké toan kiém toan cua Viét Nam duoc
xay dung trén co s tiép thu co chon loc hé thong
chuan myc qudc té, song van dang ton tai nhitng bat
cap gay kho khan cho viéc nhén thuc va van dung.
Vi vay, trong thoi gian t6i, can tiép tuc ra soat, sira
dbi, bd sung cac qui dinh trong vin ban phap luét
nham dam bao tinh théng nhat pham vi hoat dong
dich vu ké toan kiém toan.

Dé tao diéu kién cho cac cong ty ké toan kiém
toan hoi nhép véi khu vuc va thé gidi, can tiép tuc
hai hoa vé nguyén tic, chuan muc ké toan kiém toan
cua Viét Nam voi thong 1€ quéc té. Ngoai ra, viéc
nghién ctru hoan thién cac vin ban phap lut ké toan
kiém toan s& khic phuc duoc nhitng rao can dbi voi
céc ca nhan nudc ngoai mudn hanh nghé cung cp
dich vu ké toan kiém toén tai Viét Nam, tao diéu

kién thuc day thi truong dich vu ké toan kiém toan
phat trién.

3.3. Can c6 co ché ré rang trong vigc kiém sodt
dich vu ké todn kiém todn

Phat trién thi truong dich vu ké toan kiém toan
khong chi mang lai lgi ich cho cac nha cung cap
dich vu ké toan kiém toan ma quan trong 1a trg gitp
cho cac doanh nghiép khach hang phat trién hoat
dong kinh doanh hiéu qua, tao méi truong dau tu
minh bach, Nha nudc ¢ thé kiém soat duoc nén tai
chinh qudc gia va 6n dinh ngudn thu cho ngan sach
Nha nuée 1a thué. Tuy nhién, hoat dong cung cip
dich vu ké toan kiém toan mang tinh v6 hinh, kho
kiém soat. Trong thoi gian qua, mot mat, chét luong
dich vu cta nhiéu cong ty ké toan kiém toan, dic
biét 1a cac cong ty vira va nho van chua duoc kiém
tra, kiém soat 1am anh huong dén uy tin cua nghé
nghiép. Mat khac, chét lwong cua dich vu ké toan
kiém toan c6 anh huéng 16n va truc tiép dén cong
tac quan 1y ké toan, tai chinh ctua doanh nghiép
khach hang va lgi ich ctia dong dao nhiing nguoi st
dung thong tin ké toan kiém toan ¢ bén ngoai doanh
nghiép.

Hién nay, khi Viét Nam dang chuyén d6i sang
nén kinh té thi truong hoi nhap voi khu vue, thé
gidi, viéc phat trién thi trudong dich vu ké toan kiém
toan 14 yéu cAu mang tinh cap thiét. Vi vy, can phai
¢6 co ché kiém soat chat ch& chét lugng cac dich vu
ké toan kiém toan. Viéc kiém soat chat luong can
duoc tién hanh thuong xuyén, cho ting hop dong
cung cép dich vu, kiém soat rui ro hodc cic van dé
lién quan dén tinh dic thu ciia nghé nghiép nhu tinh
ddc lap, bi mat va khach quan. Qui trinh kiém soat
chat lwong dich vu ké toan kiém toan 13 yéu t6 quyét
dinh ning lyc canh tranh cua cic cong ty ké toan
kiém toan, 1a co s& phap 1y dé giam sat chét luong
hoat dong va dao duc nghé nghiép ctia cac nha cung
cép dich vu. Co ché kiém soat chat luong dich vu ké
toan kiém toan di duoc hién thuc hoa Quyét dinh s
32/2007/QD - BTC ngay 15 thang 5 nam 2007 cua
Bo Tai chinh vé viéc ban hanh Qui ché kiém soat
chét luong dich vu ké toan kiém toan (B0 Tai chinh,
2007a), tuy nhién hoat dong kiém tra kiém soét chat
lwong dich vu ké toan kiém toan can duoc thuc hién
mot cach khach quan, minh bach va ddc lap.

3.4. Nang cao nang lwc canh tranh ciua cdc
cong ty ké todn kiém todn Vigt Nam

Céc cong ty ké toan kiém toan 1a d6i tuong truc
tiép cung cap cac dich vu ké toan kiém toan. Thi
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truong dich vu ké toan kiém toan duge phén thanh
3 nhém: cac cong ty kiém toan qudc té, cac cong ty
kiém toan 1én cua Viét Nam va cac cong ty kiém
toan vira va nho. Nang lyc canh tranh cua 3 nhom
cong ty nay khong dong déu va co su khac biét rd
nét, cac cong ty kiém toan vira va nhé do qui mo
v6n va sb nhan vién chuyén nghiép nén han ché
nhiéu t&i kha nang canh tranh, rat can co su tro giup
ctia Nha nude. Céc cong ty kiém toan nho cua Viét
Nam nén c6 chién luoc lién két dé dam bao mdi
cong ty phai c6 mot luong kiém toan vién vira du dé
c6 thé duy tri cac khach hang truyén théng va nang
cao nang lyc canh tranh va chét luong dich vu.

3.5. Hodn thién hé théng dio tao va thi tuyén
cdp chirng chi hanh nghé ké todn kiém todn

Trong linh vuc dich vu ké toan kiém toan, chét
luong cua cac ké toan vién, kiém toan vién dong vai
trd quan trong va anh hudng truc tiép dén chat
luong dich vu cung cép. Vi vay, cong tac dao tao
nguén nhan lyc cho linh vue dich vu ké toan kiém
toan da dugc Nha nudc quan tdm ngay tu nhiing
nim 1990. Cuy thé: Bo Tai chinh da ban hanh cac
quyét dinh vé& qui ché thi tuyén va cdp chimg chi
kiém todn vién va ching chi hanh nghé ké toan. Tuy
nhién, trong bdi canh hoi nhap hién nay thi cac
chimg chi hanh nghé ké toan kiém toan cuia Viét

Tai liéu tham khao

Nam chua duge khu vuc va thé gidi thura nhén.
Chuong trinh dao tao, $6 lugng va ndi dung cac mon
thi chua dap ung duoc cac tiéu chuan duoc dua ra
boi cac to chirc qubc té vé& dao tao. Noi dung céc
mon thi con ning vé 1y thuyét, thiéu ky nang thuc
hanh. Vi vay, trong thoi gian t6i dé nang cao chét
luong clia ngudi ¢ ching chi kiém toan vién va
chimg chi hanh nghé ké toan, Viét Nam can phai
xdy dung lai chuong trinh dao tao, ndi dung cac
mon thi va xay dung cac hoc liéu phu hop; can ddi
méi phuong phap thi va danh gia theo hudng phu
hop véi thong 1& qudc té. Tiép tuc ting cuong hop
tac qudc té trong phdi hop dao tao va cap chimg chi
nghé nghiép (ACCA, CPAUS, CPAA...).

Phat trién thi truong dich vu ké toan kiém todn
trong qué trinh héi nhap dang cé nhitng co hoi va
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